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SENTENCA DO AUDITOR VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PROCESSO: TC-001175/006/14.

INTERESSADO: Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Estatutdrios do Municipio de Sertdozinho -
SERTPREV.

MUNICIPIO: Sertdozinho.

MATERIA EM EXAME: Contas do exercicio de 2013.

DIRIGENTE: Vanderlei Moscardini Oliveira, gestor.
INSTRUGAO: UR-6 Ribeirdo Preto / DSF-I.
RELATORIO

Em exame as contas do exercicio de 2013 do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estatutdrios do
Municipio de Sertdozinho-SERTPREV. A fiscalizacgdo apontou as
seguintes ocorréncias:

1 - Composigdo da Cupula Diretiva do Fundo: nomeacdo do
Conselho de Previdéncia sem a observancia das gquantidades e
representacdes estabelecidas na Lei n° 3.460/2000 e suas
alteracdes; desrespeito do prazo de mandato estabelecido na Lei
n°® 4.967/2009 para os Conselheiros do Conselho de Previdéncia;

2 - Da Finalidade das Atividades Desenvolvidas no exercicio:
divergéncia entre as informacdes do Relatdério de Atividades
encaminhado ao Sistema AUDESP e aquele elaborado pela Origem e
entregue durante a fiscalizacdo in loco;

Item B.1.3.1 - Receitas de Contribuigdo: lancamento de receita
de parcelamento junto com as receitas de contribuicdes
patronais ao RPPS;

Item B.1.3.2 - Demais Receitas: auséncia de registro das
receitas de remuneracdo dos investimentos; auséncia de registro
no Balanco de 31/12/2013 do saldo devedor do Acordo de
Parcelamento firmado com a Prefeitura Municipal desrespeitando
o principio contabil da oportunidade;

Item B.4.1 - Tesouraria: conciliacdo Dbancédria informada ao
Sistema AUDESP ndo representa com fidedignidade a conciliacédo
bancdria elaborada pela origem em 31/12/2013;

Item B.4.3 - Patrimdénio: auséncia do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros e auséncia de extintores de incéndio no local;
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Item D.2 - Aplicagdo da Portaria n° 916/03 e atualizagdes
(revogada pela Portaria n° 509/13): contabilizac¢do de grande
parte das receitas de contribuicdo dos servidores como intra-
orcamentdrias, desatendendo o Anexo I, da Portaria 916/03, com
as alteracdes introduzidas pela Portaria MPS n® 95/07;

Item D.4 - Pessoal: auséncia de servidores para a realizacéo
das atividades operacionais e técnicas do SERTPREV, resultando
na solicitacéo, por parte do Gestor e do Conselho de
Previdéncia, da transformacdo do FUNDO em autarquia;

Item D.7 - Atuario: o passivo atuarial registrado no Balancgo
Patrimonial de 2013 refere-se ao exercicio de 2012, o que
desatende o quanto estabelecido na Nota Técnica do CONAPREV de
05/11/2010 e aos principios contdbeis da competéncia, da
prudéncia e da oportunidade;

Item D.8.1 - Gestdo Prépria: auséncia de andlise e avaliacgdes
estabelecidas no § 2°, inciso I, letras “a” e “¢” e § 3°, do
artigo 3° da Portaria MPS n°® 519/11 e suas alteracgdes;

Item D.8.4 - Anadlise da documentacdo dos investimentos:
auséncia de sistematizacdo para guarda e arquivo dos documentos
que compdem 0s processos de investimentos, demonstrando
fragilidade e pouco zelo quanto as documentacdes;

Item D.8.5 - Comité de Investimento: Regimento 1Interno do
Comité de Investimentos é omisso quanto aos critérios para a
nomeacdo dos seus membros. Critérios como representatividade e
qualificagcdo ndo sdo citados Dbem com ndo h& nenhuma
manifestacdo quanto a possibilidade de os membros do Conselho
de Previdéncia também integrarem o Comité de Investimentos,
fatos que contrariam a Portaria n® 519/11 e suas alteracgdes;

Item D.8.6 — Resultado dos Investimentos: auséncia de registros
auxiliares para apuracdo de ©provisdes dos investimentos
desrespeitando o artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n°
402/2008 e a Portaria MPS 916/2013 e alteracdes;

Item D.8.7 - Composigéado dos Investimentos: Todos os
investimentos estdo registrados contabilmente como aplicacdes
em renda fixa no Ativo Circulante do Balanco Patrimonial,
desrespeitando o principio da correta evidenciagdo contédbil e o
Plano de Contas determinado pela Portaria n°® 916/2003 e
atualizacdes;

Item D.10 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal: desatendimento as recomendacdes
desta Corte dispostas na sentenca proferida no TC-18401/026/08
publicada no D.O.E de 03/02/2011.



TC-001175/006/14

Fl.202

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Vi
¢\ 002 )
<

0
» B A
TSttia TN,

Apbs as notificagcdes de praxe, a entidade
previdencidria apresentou suas justificativas, acompanhadas de
documentacdo correlata, as quais foram acostadas as fls.53/186,
alegando em sintese:

- Composigdo da Cupula Diretiva do Fundo: Esclareceu o
Instituto que encaminhou oficio a Nova Diretoria do Sindicato
para indicacdo dos membros (docs. 86/101);

- Da Finalidade das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:
Relatou que a divergéncia ocorreu por falta de conhecimento,
pois acreditava que o nUmero a ser colocado no sistema Audesp
seria o total de aposentadorias e nd&o a que fez durante o
exercicio em exame.

- Receitas de Contribuigdo: Informou que a partir do 3°
pagamento foi orientado a abrir rubrica especifica para
Contribuicdo Previdencidria Regime de Parcelamento de Débitos,
o que foi feito conforme Relatdédrio de Movimento Didrio de
Receitas - Analitico do exercicio de 2013, anexo (docs.
103/106) .

- Demais Receitas: Esclareceu que apds apontamento da Auditoria
foi providenciada a abertura da conta evidenciando @o©s
langcamentos no balang¢o patrimonial de 2014, em atendimento as
orientacdes, (docs. 108/118).

- Tesouraria: Mencionou que as diferencas apontadas entre o
sistema AUDESP e o saldo contdbil nas conciliacdes das contas
3450-9 e 3460-6 do Fundo de Previdéncia, o mapa de conciliacéo
gerado pelo Sistema de Contabilidade traz informac¢cdes de todos
0os exercicios anteriores e que a Divisdo de Contabilidade
deveria “marcar” o lancamento em seu exercicio de origem e néo
apenas no exercicio em que ocorreu a conciliacdo. Contudo jéa
foram efetuadas as devidas marcacgdes nos exercicios de origem
para que o0s mapas de conciliacdo reflitam o saldo real (docs.
120/125) .

- Patriménio: Descreveu que se iniciou o ©processo de
regularizacdo para o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
bem como para aquisicdo de extintores e placas indicativas que
serdo instalados nos prdéximos dias (docs. 127/128).

- Aplicagdo da Portaria 916/03 e Atualizagdes (revogada pela
Portaria n° 509/2013): Esclareceu gque oS registros das
contribuicdes dos servidores, por ocasido da abertura do
orcamento, haviam classificado corretamente, como demonstra o
balancete da receita do més de abril anexo. Porém, no Plano de
Contas do AUDESP, hé& a categoria da Contribuicdo do Servidor
Ativo - Pessoal Civil como Intra-Orcamentdria e como demonstra
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o balancete de receita do més/de julho/2013, (docs. 130/132),
onde foi aberta uma nova classificacdo e providenciado o
estorno para acerto, sem atentar para as orientacgdes da
portaria do MPS. Registrou ainda, gque apds a auditoria, em
atendimento as orientacdes emanadas, os lancamentos de 2014
serdo corrigidos.

- Pessoal: O SERTPREV possul contrato com a empresa Crédito e
Mercado de consultoria/assessoria em investimento, porém, a
gestdo dos recursos é realizada pelo Gestor, em conjunto com O
Comité de Investimentos, cujos membros também  possuem
certificado CPA-10, (docs. 134/140).

- Atuario: Relatou que vem tomando providéncias para diminuir o
arguido déficit atuarial, haja vista que sua amortizacdo é
realizada anualmente, conforme regulamento pela criacdo da Lei
Municipal n°® 4.402/2006, tendo sido a medida aprovada pelo
Ministério da Previdéncia. Por sua vez, entendeu que ndo existe
nesta questao qualquer falha capaz de macular o Balanc¢co Geral
em exame, seja porque o Fundo Previdencidrio apresenta situacéo
financeira saudavel, seja porque todas as providéncias
necessarias e pertinentes para reduzir o resultado atuarial
foram devidamente adotadas, atendendo a legislacdo local
vigente.

- Gestdo Prépria: Esclareceu que o SERTPREV ndo realiza
anadlises especificas de cada Fundo de Investimentos e de seus
controladores, como ndo tem recursos aplicados em Fundos que
sejam do Banco do Brasil e da Caixa, e também devido a falta de
funcionadrio n&o foram realizadas as andlises. A consultoria de
Investimentos Crédito e Mercado encaminhou material para
auxiliar no processo de regularizacéo, 0s quais foram
encaminhados para as Instituig¢des Banco do Brasil e Caixa
Federal (docs. 166/184).

- Andlise da Documentacdo dos Investimentos: Relatou que foi
iniciado o processo de alocacdo de documentos gque se encontra
plenamente em execucgdo.

- Comité de Investimentos: Informou que foi comunicado ao
Conselho de Previdéncia a necessidade de substituicdo dos
membros do Comité de Investimentos que também fazem parte do
Conselho de Previdéncia para atendimento da Portaria n° 519/11
e em virtude de terem sido aprovados na Certificacdo CPA-10,
exigida pelo Ministério da Previdéncia e que deverd ser
aprovada nos proéximos dias com indicacgcdo de novos membros.

- Resultado dos Investimentos: Relatou que até o presente
momento ndo dispde de procedimentos de depreciacdo, visto que
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0s bens adquiridos e cedidos ao SERTPREV estdo vinculados ao
CNPJ 45.371.820/0001-28 da Prefeitura Municipal.

- Composigdo dos Investimentos: As aplicagdes financeiras
(investimentos) do Regime no encerramento do exercicio
encontram-se de acordo com os limites determinados ©pela
Resolucdo CMN n® 3922/2010 (artigos 7° e 8°).

N

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal: Mencionou que vem se esforcando o maximo para atender
as determinacgdes desse E. Tribunal, sendo gque para OS raros
casos em que esta praxe ndo foil observada, certo de que deu por
absoluta impossibilidade de cumpri-las, no exercicio em
comento, o que poderad ser verificado no exercicio de 2014.

A Assessoria Técnica manifestou-se sob o
aspecto econdmico-financeiro pela regularidade da matéria com
proposta de recomendacdo (fls. 188/191).

O d. Ministério Publico de Contas também se
manifestou pela regularidade com recomendag¢des (fl. 193).

E o relatério.
DECISAO

Em gque pese a extensa lista de apontamentos
lancada no relatdrio das contas, algumas criticas da
Fiscalizacdo se mostraram irrelevantes para andlise da gestéo
do 6rgdo, outras foram devidamente aclaradas nas Jjustificativas
apresentadas.

As acdes desenvolvidas estiveram em
conformidade com os objetivos para os quais a entidade
previdenciadria foi legalmente criada.

Ndo foram detectadas falhas na realizacdo das
despesas, dquer irregulares, quer desprovidas de interesse
publico, bem como desvios ou malversacdo do erario. Ressalto o
cumprimento do disposto no inciso VIII, do art. 6° da Lei
Federal n° 9.717/98 e art. 41 da Orientacdo Normativa MPS/SPS
n® 02/2009 guanto ao limite das despesas administrativas (até
dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo
ao exercicio financeiro anterior).

Houve boa ordem na fiscalizacdo e recolhimento
das receitas, refletindo em um expressivo superavit
orcamentario de RS 21.396.554,11, elevando o resultado
financeiro vindo do exercicio anterior para R$ 136.614.811,04.
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Observo comparativamente ao exercicio anterior,
um acréscimo de 23,9% nas receitas de contribuicdo, elevando a
arrecadacdo de RS$ 24.446.088,74 para RS 30.284.158,24.

As aplicacgdes financeiras (investimentos) do
Regime no encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se
de acordo com a Resolucdo CMN n°® 3922/2010 (artigos 7°, 8° e
9°), alterada pela Resolucdo CMN n° 4392/2014.

Observo que o novo plano de amortizacédo
elaborado pelo Municipio de Sertdozinho por meio da Lei n°
4.402/2006, em relacdo ao déficit atuarial apontado, de fato o
saldo sofreu sensivel reducdo em 2013 se comparando a 2012%,
demonstrando que o Instituto vem empreendendo esforgos no
sentido de dar atendimento ao preconizado pelo atuadrio (docs.
218/226) .

Nota-se ainda que, de acordo com o Certificado
de Regularidade, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social,
o Fundo vem observando os critérios e o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98.

Ante o exposto, as evidéncias indicam que as
contas em exame merecem o benepléacito desta Corte.

Por outro lado, restaram caracterizadas falhas
no tocante ao Comité de Investimentos. A Portaria MPS n® 519,
de 24 de agosto de 2011 (e suas alteracdes) exige maior
participacdo dos o6rgdos deliberativos da instituicdo para
gerenciamento das aplicacgdes financeiras dos recursos
previdenciarios.

Dessa forma, ¢ 1importante a manutencdo de um
Comité de Investimentos participativo no processo decisdrio
quanto a formulacdo e execucdo da politica de investimentos,
cuja composicdo e funcionamento devem ser estabelecidos em ato
normativo pelo ente federativo, conforme requisitos
estabelecidos no art. 3°-A da Portaria MPS n°® 519/2011.

E, ainda, nos termos do inciso V, do art. 3° do
mesmo diploma legal, é dever da Administracdo Publica elaborar
relatdérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacgdes
realizadas nas aplicacdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a
politica anual de investimentos e suas revisdes e submeté-los
as insténcias superiores de deliberacdo e controle.

Y2012 - (R$ 160.713.732,16); 2013 (R$ 155.405.041,39); diferenca R$ 5.308.690,77
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Para transparéncia dos atos e redobradas
cautelas as aplicacgdes devem contar com a aprovacdo prévia do
Conselho de Administracd&o, que analisard e acompanhara os
investimentos realizados através de avaliacgdes no minimo,
trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas
modalidades de operacdes realizadas.

Nesse sentido e, nos termos do que dispdem a
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° c¢/c a Resolucdo n° 3/2012
deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Fundo de Previdéncia os Servidores Publicos Estatutdrios do
Municipio de Sertdozinho - SERTPREV, relativas ao exercicio de
2013, nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar
n°® 709/93, excetuando os atos pendentes de apreciacdo. Quito o
responsavel, Vanderlei Moscardini de Oliveira, Gestor a época.
Em vista do art. 35 do mesmo diploma legal, determino ao atual

dirigente para que: a-) implemente o Comité de Investimentos,
conforme requisitos estabelecidos no art. 3°-A da Portaria MPS
N° 519/2011; b-) elabore relatdérios detalhados, no minimo,

trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas
modalidades de operacgdes realizadas nas aplicacgdes dos recursos
do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas
revisdes, submetendo-os aos Conselhos de Administracdo e Fiscal
para deliberacdo e controle; c-) efetue os registros contébeis
de forma analitica e em consondncia com os principios
Fundamentais da Contabilidade, lembrando que as transag¢des no
setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorreram; d-)cumpra com rigor
as disposicdes desta Corte de Contas, bem como atenda as
recomendacdes deste Tribunal.

0 Expediente n° TC-12134/026/15 deveré
permanecer acompanhando os presentes autos.

Autorizo vista e extracdo de cdédpias no Cartdrio
do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdério para vista e extracdo de codpias
no prazo recursal.

2. Apdbds, ao Arquivo.

C.A., em 13 de setembro de 2016.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor

cao
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EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-001175/006/14.

INTERESSADO: Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Estatutdrios do Municipio de Sertdozinho -
SERTPREV.

MUNICIPIO: Sertdozinho.

MATERIA EM EXAME: Contas do exercicio de 2013.

DIRIGENTE: Vanderlei Moscardini Oliveira, gestor.
INSTRUGAO: UR-6 Ribeirdo Preto / DSF-I.
Sentenca: Fls. 200/206.

EXTRATO: Nesse sentido e, nos termos do que dispdem a
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° c/c a Resolucgdo n° 3/2012
deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Fundo de Previdéncia os Servidores Publicos Estatutdrios do
Municipio de Sertdozinho - SERTPREV, relativa ao exercicio de
2013, nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93, excetuando os atos pendentes de apreciacdo. Quito o
responsavel, Vanderlei Moscardini de Oliveira, Gestor a época.
Em vista do art. 35 do mesmo diploma legal, determino ao atual

dirigente para que: a-) implemente o Comité de Investimentos,
conforme requisitos estabelecidos no art. 3°-A da Portaria MPS
N° 519/2011; b-) elabore relatdédrios detalhados, no minimo,

trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas
modalidades de operacodes realizadas nas aplicacdes dos
recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de
investimentos e suas revisdes, submetendo-os aos Conselhos de
Administracdo e Fiscal para deliberacdo e controle; c-) efetue
0s registros contédbeis de forma analitica e em consondncia com
0s principios Fundamentais da Contabilidade, lembrando que as
transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorreram; d-)
cumpra com rigor as disposigdes desta Corte de Contas, bem
como atenda as recomendacdes deste Tribunal. O Expediente n°
TC-12134/026/15 deverd permanecer acompanhando os presentes
autos. Autorizo vista e extracdo de coédpias no Cartdédrio do
Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.
Publique-se.

C.A., em 13 de setembro de 2016.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor

cao



